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Victoria de Durango, Durango, a veinte de septiémbre de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver ios autos del expediente TE-JDC-011/2017, relativo al
medio de-impugnacién interpuesto por Rogelio Alonso Vizcarra, en su caracter
de miembro activo del Partido Accion Nacional, en contra de la “resolucion al
recurso de reclamacion CJ/REC/5803/2017, de fecha 17 de julio de 2017, de
conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala Regional Guadalajara del
“ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesion privada de
fecha 28 de junio de dos mil diecisiete identificado con el expediente SG-JDC-
96/2017".

RESULTANDO
I. ANTECEDENTES

‘4. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional en materia politico-

electoral.
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2. Reforma legal. Derivada de la reforma citada, el veintitrés de mayo siguiente,
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

. 3. Asambiea Nacional Extraordinaria. El veintiuno de noviembre de dos mil
quince, se celebro. la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accién
Nacional, en la cual se aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos
Generales, de conformidad con las reformas sefialadas en los paragrafos que
anteceden.

4. Modificaciéon estatutaria. El dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Institutc Nacional Electoral, emitid la resolucién
INE/CG115/2016, mediante la cual declaré la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional;
dichos documentos estatutarios, entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, es decir, el uno de abril del afio

préximo pasado.

5. Convenio para la verificacion de datos personales. El cuatro de marzo de
dos mil dieciséis, el Partido Accién Nacional, a través de su Secretario General,
suscribié acuerdo de voluntades con el Regi‘stro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que el partido politico aludido, utilizara el

"Servicio de verificacion de datos personales de la credencial para vofar”.

6. Sesidn de instalacidon de comision. El trece de abril de la pasada anualidad,
se llevd a cabo la sesion de instalacion de la Comisién especial estratégica para
la trahsparencia y reingenieria del padron de militantes del partido politico

multicitado.

7. Presentacion de proyecto de reingenieria del padréon de militantes.
Durante la sesién ordinaria del Consejo‘ Nacional del Partido Accidn Nacional, de
fecha dieciséis de abril del afio préximo pasado, el Registro Nacional de
Militantes, en coordinacién con la Comision especial estratégica para la
transparencia y reingenieria del padron de militantes, realizaron la presentacion
del proyecto de reingenieria del badrc'm de militantes, ante los Consejeros

Nacionales de dicho instituto politico.
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8. Acuerdo CEN/SG/21/2017. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, en
sesién ordinaria, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional,
aprobé mediante acuerdo identificado con la clave CEN/SG/21/2017, la
implementacion del Programa especifico de revisién, verificacién, actualizacién,
depuracion y registro de datos y huellas digitales en Durango, a implementar por
el Registro Nacional de Militantes en coordinacién con la Comisién especial
estratégica para la transparencia y reingenieria del padrén de militantes del

Partido Acciém Nacional.

9. Primer Juicio Ciudadano. En contra del acuerdo referi‘do en el parrafo
anterior, el actor Rogelio Alonso Vizcarra, promovid ante la responsable Juicicﬁ
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano -per
saltum-, en fecha seis de junio del afio en curso, a efecto de que la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

conociera del caso en cuestién.

10. Acuerdo plenario. El veintiocho de junio de esta anualidad, la Sala Regional
referida, resolvié en acuerdo plenario, reencauzar el medio de impugnacién
respectivo, al érgano intrapartidario de justicia del Partido Accion Nacional, para
que en breve plazo y en plenitud de sus atribuciones, resolviera lo que en

Derecho correspondiera.

J

11. Acto impugnado. El diecisiete de julio del afio que transcurre, la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, resolvid el asunto
de mérito, mediante el recurso de reclamacién CJ/REC/5803/2017, en los

siguientes términos:
L]
RESUELVE
PRIMERGO. Ha procedido la via de Recurso de Reclamacion.

SEGUNDO. Al considerarse INFUNDADQOS los agravios hechos valer por Rogelio

Alonso Vizcarra, lo procedente sera confirmar el acto impugnado.

[.1]
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12. Segundo Juicio Ciudadano. El tres de agosto de los corrientes, el
ciudadano actor, interpuso demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano federal, en contra de la resolucién
recaida al recurso de reclamacion CJ/REC/5803/2017, ante la autoridad

sefialada como responsable.

Dicho medio de impugnacion, fue remitido a la Sala Regional Guadalajara del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

13. Tramite. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, recibi6 el juicio en comento en fecha once de agosto
de esta anualidad, mismo al que le correspondid la clave alfanumérica SG-JDC-
165/2017, y se turnd la ponencia del Magistrado Jorge Sanchez Morales.

14. Acuerdo plenario. El dieciséis de agosto del afio en curso, la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicté
acuerdo plenario en el juicio aludido en el parrafo anterior, en los siguientes

términos:

[-]

ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente el presente juicio ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza el juicio en que se actua a la competencia del Tribunal
Electoral del Estado Durango, para los efectos precisados en el presente acuerdo.

' TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan y copias certificadas que se
dejan en el Archivo Jurisdiccional de este Tribunal de la totalidad de las constancias
que integran el expediente, remitase el asunto al Tribunal Electoral del Estado de

Durango.

[.]

il. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano local

1. Recepcion del expediente en este 6rgano jurisdiccional. El diecisiete de
agosto de este afo, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Efectoral de!

4
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Poder Judicial de la Federacién, remitid a este drgano jurisdiccional, el cuaderno
de antecedentes respectivo, asi como las demas constancias atinentes al
asunto.

2. Turno. El mismo diecisiete de agosto pasado, el entonces Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordené integrar el expediente respectivo
con las siglas TE-JDC-011/2017, registrarlo en el Libro de Gobierno y turnarlo a
la ponencia del Magistrado Javier Mier Mier, para los efectos previstos por los
articulos 10 y 20 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

3. Radicacién y requerimientos. Por auto de fecha veinticuatro de agosto de la
anualidad que transcurre, el Magistrado encargado de la sustanciacion, ordend la
radicacion del juicio en comento, reservandose su admision, y al mismo tiempo,
ordend requerir al ciudadano actor, a efecto de que fijara domicilio convencional

para oir y recibir notificaciones, en esta ciudad capital.

En diverso proveido de misma fecha, el Magistrado 'Ihstructor, requirio a la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, para que
remitiera a este organo jurisdiccional, el informe circunstanciado
correspondiente, en los términos del articulo 19, parrafo 2, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango.

4_ Incumplimiento a requerimientos. Mediante oficio recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, el treinta y uno de agosto siguiente, suscrito
por Mauro Lépez Mexia, en su calidad de Secretario Ejecutivo de la Comisién de
Justicia del Partido Accién Nacional, solicité a este dérgano jurisdiccional se
tuviera por valido el informe circunstanciado rendido por la Comisidon
Jurisdiccional Electoral del instituto politico referido, recibido por esta autoridad

jurisdiccional electoral, el dieciséis de agosto anterior.

En el tema, al advertirse en los autos del expediente indicado al rubro, que la
autoridad sefialada como responsable en el asunto de mérito, lo era la Comision
de Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del Partide Accidon Nacional, y en virtud
de haber sido la Comisidn Jurisdiccional Electoral del citado instituto politico,

5
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quien rindid el informe circunstanciado respectivo, se hizo efectivo el
apercibimiento formulado en el acuerdo sefiaiado en el apartado anterior a la
Comisiéon de Justicia sefialada, relative a que se estaria a lo dispuesto en el
articulo 20, parrafo 1, fraccién lll, de la Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango.

En cuanto al diverso requerimiento realizado al actor Rogelio Alonso Vizcarra,
para que fijara domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Victoria
de Durango, Durango, por ser ésta la sede de la autoridad jurisdiccional electoral
que resuelve, se tuvo por incumplido, toda vez que no se encontrd registro de
que en él plazo comprendido de las doce horas con diecinueve minutos del dia
veintinueve de agosto de dos mil diecisiete al seis de septiembre posterior, el
ciudadano promovente evacuara fa vista que se le formuld por acuerdo detaflado
en los paragrafos que anteceden, actualizandose asi el supuesto contenido en el
articulo 29, numeral 6, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango.

5. Admisién y cierre de instruccion. Por proveido de fecha diecinueve de
septiembre del vigente afio, se admitid el juicio de mérito vy, al no quedar
diligencia alguna por desahogar y por ser el estado de los autos, se declafé
cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucion

correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competenbia. Este Tribunal Electoral del Estado de
Durango, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resoiver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 63, parrafo sexto, y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 132, parrafo 1,
apartado A, fraccidn VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango; y 5, 56 y 57, parrafo 1, fraccion XIV de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango.
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Lo anterior, al tratarse de una impugnacion presentada por el ciudadano Rogelio
Alonso Vizcarra, en su caracter de miembro activo del Partido Accion Nacional,
en contra de la “resolucién al recurso de reclamacion CJ/REC/5803/2017, de
fecha 17 de julio de 2017, de conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en sesion privada de fecha 28 de junio de dos mil diecisiete identificado con el
expediente SG-JDC-96/2017",

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser de examen preferente y de
orden publico, se analizara en primer lugar si el presente medio de impugnacion,
es procedente y no reéae en alguno de los supuestos considerados en el
numeral 11, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, pues de configurarse
alguna de las causas legales de improcedencia, resultaria necesario decretar el
desechamiento de plano del mismo, por existir un obstaculo que impediria la
valida constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de

este drgano jurisdiccional sobre la controversia planteada.

La autoridad responsabie, en la especie, fo rindi6 informe circunstanciado, por lo

que indubitablemente no se invocé causal de improcedencia alguna.

Por su parte, este organo jurisdiccional no advierte la existencia de causal de
improcedencia o sobreseimiento que impida pronunciarse sobre el fondo de la
controversia planteada, por lo que a continuacion se dara cuenta del

cumplimiento de los requisitos de procedencia del juicio de mérito.

TERCERO. Requisitos de procedihilidad. El medio de impugnacién redne Ios_
requisitos de procedencia previstos en los articulos 9 y 10 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Durango.

a) Forma. El juicio interpuesto cumple con los requisitos previstos en el articulo
10, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, al advertirse que consta: el
nombre del actor; el domicilio para recibir notificaciones; la identificacién del acto
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impugnado, la narracién de hechos y Ia‘expresi()n de agravios, asi como la firma
autégrafa del promovente.

b) Oportunidad. En el juicio interpuesto por Rogelio Alonso Vizcarra, se surte tal
requisito, toda vez que, aungue el acto impugnado consistente en la resolucién
referida se emitio el diecisiete de julio de esta anualidad, la misma le fue
notificada al actor en fecha veintiocho de julio posterior, tal y como consta con la
cédula de notificacion personal, visible a foja 000125 del cuaderno de
antecedentes respectivo, mientras que la demanda se presento el tres de agosto
siguiente, por lo que se considera que se encuentra dentro del plazo de cuatro
dias previstos para tal efecto, de conformidaa con lo establecido en el articulo 9
de la ley adjetiva electoral local, en tanto que se interpuso dentro de los cuatro
dias contados a partir def dia subsecuente a aquél en que se tuvo conocimiento
del acto que se reclama.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tiene por cumplida la obligacion de
mérito, porque el juicio fue interpuesto por ciudadano militénte del Partido Accion
Nacional, por su propio derecho, de conformidad con el articulo 57, parrafo 1,
fraccion XIV, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, el cual invoca presuntas

violaciones a sus derechos politico-electorales.

Aparte, obra en autos del cuaderno accesorio al expediente citado al rubro, a
fojas 000105 a 000123, la resolucidén controvertida, en la cual la responsable
reconoce al actor como militante del instituto politico en cuestién, por lo que es
inconcuso que el actor esta legitimado para hacer valer su derecho en el medio

de impugnacién que nos ocupa.

d) Definitividad y firmeza. De acuerdo con la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Durango, asi
como con la normatividad interna del Partido Accidn Nacional, no procede algin
medic de defensa a cuyo agotamiento estuviere obligada la parte actora, antes
de acudir ante este odrgano jurisdiccional, por lo que debe considerarse

satisfecho este requisito.
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En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia de los
medios de impugnacién, y no advertirse el surtimiento de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento establecidas por los articulos 10, parrafo 3; 11y
12, parrafo 1, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Durango, lo conducente es entrar al

estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Fijacién de la litis. Del anélisis del escrito de demanda y de las
demas constancias que obran en autos del expediente de mérito, se advierte
que la pretension del promovente consiste en que se revoque la “resolucién al
recurso de reclamacion CJ/REC/5803/2017, de fecha 17 de julio de 2017, de
conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesién privada de
fecha 28 de junio de dos mil diecisiete identificado con el expediente SG-JDC-
96/2017"

Por lo tanto, la litis del presente asunto se concreta a determinar si la autoridad
partidista responsable emitio la resolucion impugnada, conforme a lo establecido
en las disposiciones legales y estatutarias aplicables, o si de lo contrario, es

ilegal tal determinacion.

QUINTO. Sintesis de agravios. En principio, debe precisarse que dentro de los
requisitos que deben constar en las resoluciones que pronuncie este Tribunal
Electoral, que establece el articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Durango, no se
prevé el que se deban trascribir los agravios, sino el que se contenga un
resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos, motivo por el cual,
en la presente no se trascribiran los agravios, siendo evidente que esto no deja
indefensos a los enjuiciantes, ademas de que lo importante es que en las
sentencias se aborden todos los motivos de disenso y se valoren las pruebas
aportadas, ello de conformidad con la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION"'.

En la demanda del juicio que se resuelve, el ciudadano enjuiciante, hace valer

sustancialmente, los siguientes motivos de inconformidad:

a) Aduce el actor que le causa agravio la indebida fundamentacién y motivacion
de la resolucién impugnada, pues los considerandos primero, segundo, tercero y
cuarto, en relacion con e! resolutivo segundo, resultan contrarios a la norma
partidista y se viola en su perjuicio el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Lo anterior, porque a su juicio, la Comision de Justicia partidaria, tenia la
consigna defender la legalidad de un acuerdo contrario a derecho, emitido por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, por lo que no esta
garantizada la independencia e imparcialidad de los integrantes de dicho érgano
resolutor, pues en la especie, el actor controvirtid el Programa especifico de
revision, verificacion, actualizacidn, depuracién y registro de datos y huellas
digitales en Durango, a implementar por el Registro Nacional de Militantes en
coordinacién con la Comisiéon especial estratégica para la transparencia y
reingenieria del padrén de militantes del Partido Accidon Nacional, identificando
como responsable al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, y la
Comision de Justicia citada, jamas invocd el informe emitido por el referido
Comité, por loc que estima que el érgano resolutor partidario no respeté los
principios de independencia e imparcialidad, ya que éste asumié como propios
los agravios hechos valer por el actor, y a lo largo de toda la resolucion, se
dedicé a perfeccionar las deficiencias del Comité Ejecutive Nacional,
convirtiéndose de esta forma, la Comision de Justicia citada, en juez y parte; juéz
porque declard de forma vaga, genérica & imprecisa que los agravios resultaban
infundados, y parte, porque se puso a interpretar los acuerdos generales del

Instituto Nacional Electoral, para justificar las decisiones del é6rgano responsable.

! Consuitable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, Mayo
de 2010, pagina 830.
10
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Afirma, que al momento de resolver el asunto referido, no existia en autos del
expediente, un informe por parte del Comité Ejecutivo Nacional del partido
multisefialado, en el que se expusieran todos los razonamientos légico-juridicos
que sostuvieran la legalidad del acto impugnado, y por tanto, la Comision de
Justicia del Partido Accidon Nacional, se asumié como defensor del acto
controvertid.o, violentandose en su perjuicio, de esa manera, el sistema de
justicia interna que debe prevalecer para todo acto que se impugne a los drganos

del instituto politico de mérito.

Agrega que la Comision de Justicia del partido aludido, al emitir la resolucién
controvertida, se aleja de todo lo estatuido en los articulos 43, numeral 1, inciso
e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos, sobre todo, respecto de
las caracteristicas que todo sistema de justicia interna debe poseer, es decir, una
sola instancia de solucion de conflictos internos para que las resoluciones se
emitan de manera pronta y expedita, y por otra parte, ser eficaces formal y
materialmente para en su caso, restituir a los afiliados en el goce de los derechos
politico~electora¥es en los que resientan un agravio, ademas de que no se
respetaron las formalidades esenciales del procedimiento exigidas.

constitucionalmente.

b) Expresa el incoante, que le causa agraVio a su esfera juridica, la indebida
fundamentacién y motivacion de la resolucidén impugnada, ya que el
considerando séptimo, numeral 1, en relacién con el resolutivo segundo de la
misma, son ilegales, porque en el cuerpo de éstas existe una decision de fondo
que se encuentra apreciada en forma equivocada, en clara contravencion de los
articulos 16, 17, parrafo segundo, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Estima lo anterior, ya que en su opinidn, el érgano partidista de justicia, interpretd
a su modo, el cimulo de agravios expuestos, otorgando una diseccién de
elementos que no existian; es decir, interpreté de forma aislada los conceptos de
disenso, por lo que en realidad sélo se resolvieron puntos de litis del imaginario
de la autoridad partidista, y no conforme a lo que se le solicité resolver.

11
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Ello, ya que el promovente afirma, que en el Programa especifico de revision,
verificacion, actualizacién, depuracion y registro de datos y huellas digitales en
Durango, a implementar por el Registro Nacional de Militantes en coordinacion
con la Comision especial estratégica para la transparencia y reingenieria del
padron de militantes del Partido Accién Nacional, se impusieron una serie de
restricciones adicionales para conservar la membresia a los integrantes del
instituto politico, por parte del Comité Ejecutivo Nacional del partido en cuestion,
tal es el caso de la exigencia a los militantes, de acudir a las instalaciones del
Comité Directivo Estatal o Municipal correspondiente, acompariados, ademas de
su credencial de elector, de un celular y de un correo electrénico, situacion que a

juicio del actor, restringe la afiliacion de los ciudadanos.

Anade el impetrante, que no se tilda de ilegal el hecho de que la autoridad
partidarié y sus auxiliares, determinen que se tenga un padrén verificado,
actualizado y confiable del nimero de militantes con el que se cuenta en el
Estado de Durango, sino los excesos en los que incurrié el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, en realizar el proceso aludido, ya que éste
no se encuentra normado en la legislacion interna del instituto politico, ni se

ajusta a la Ley General de Partidos Paliticos.

Aﬁfma que la autoridad intrapartidista responsable, violenté el principio de
legalidad, puesto que fue omisa en sefialar si era apegado a Derecho, que el
Comité Ejecutivo Nacional plasmara en el acuerdo primigenio, los errores de
disefic e implementaciéon operativa, ya que Unicamente expresd los articulos
atinentes, sin mencionar lo conducente en caso de que se actualizara el

supuesto hipotético al caso concreto.

c) Asevera el actor, que le causa agravio la indebida fundamentaciéon y
motivacion de la resolucidén impugnada, puesto que el considerando séptimo,
numerales 3 y 4, en relacién con el resolutivo segundo, resultan ilegales debido a
que en el cuerpo de las mismas existe una decision de fondo apreciada
equivocadamente, en clara contravencion de los articulos 14, 16, 17, parrafo
segundo y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12
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Lo anterior, ya que en ningin momento el promovente controvirtid ni los
contenidos ni los alcances del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificado con la clave INE/CG172/2016, en el que se
establecieron los Lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados
de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro y su
publicitad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposiciéon de datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral, ni mucho menos la obligacion de los partidos politicos de actuar en el
marco de los acuerdos del maximo érgano administrativo electoral del pais, para

conservar el registro correspondiente.

Adiciona el incoante, que no obstante lo anterior, el acuerdo referido en el
parrafo anterior, dictado por el instituto Nacional Electoral, en ningiin momento
establece como obligacién, que los partidos politicos recaben las huellas
dactilares de sus afiliados como requisito para verificar los padrones, a efecto de
conservar el respectivo registro, po‘r lo que aquél no puede ser considerado
como la base legal y/o administrativa, para sostener la exigencia de la impresién

de las huellas dactilares de los militantes en medios electronicos.

En el mismo apartado, sostiene el enjuiciante que le causa agravio la omisién de!
érgano de justicia intrapartidario, de dar contestacion a motivos de disenso

relacionados, sustanciaimente, con;

- Que no existid aviso de privacidad para el tratamiento de las huellas dactilares,
considerando tales como datos personales, de los militantes que acudieran al

programa de refrendo sefialado.

- Que no se\previé el hecho de que obligaron a los militantes a acudir a obtener
uha nueva credencial de elector ante el Instituto Nacional Electoral, en ei
supuesto de que no coincidieran las huellas dactilares, cuando los equipos
lectores y/o biométricos que utilizé el instituto politico en cuestién, no reunian las
caracteristicas técnicas minimas necesarias para la lectura del resultado de la

exploracion de las huellas dactilares correspondientes.

Finalmente, enuncia el actor, gue resulta insuficiente el argumento de la
responsable, en lo tocante a la respuesta otorgada en la resolucién impugnada,

13



ELECTORAL

DEL ESTADO DE DURANGO

ETRIBUNAL _

TE-JDC-011/2017

respecto al tema de que el Comité Ejecutivo Nacional del partido, fue omiso en
utilizar los espacios oficiales de radio y television, para publicitar el Programa
especifico de revision, verificacién, actualizacién, depuracioén y registro de datos
y huellas digitales en Durango, a implementar por el Registro Nacional de
Militantes en coordinacién con la Comisién especial estratégica para la
transparencia y reingenieria del padrén de militantes del Partido Accion Nacional,
controvirtiendo ademas la forma en que se publicité el mismo, ya que no obra en
la hemeroteca del Estado de Durango, ninguna publicacién relacionada con tal
hecho.

SEXTO. Estudio de fondo. A continuacion, se procede a realizar el analisis
sistematico e integral de los agravios que aduce el promovente, en el medio de
impugnacion que se estudia.

Al respecto, el actor hace valer diversos motivos de disenso, ya precisados
anteriormente, que por cuestiones de método, para su estudio seran agrupados

en los siguientes temas:
1. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucién impugnada.

2. Omisidn de la autoridad responsable, de pronunciarse respecto de la totalidad
de los agravios formulados en la demanda primigenia.

Lo anterior, sin que tal forma de estudio cause perjuicio al actor, en términos de
la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"? '

6.1. Indebida fundamentacién y motivacion de la resolucién impugnada

En el primer disenso, inciso a), el enjuiciante afirma que le causa agravio la
indebida fundamentacion y motivaciéon de la resolucién impugnada, pues los
considerandos primero, segundo, tercero y cuarto, en relacion con el resolutivo
segundo, resultan contrarios a la norma partidista y se viola en su perjuicio el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Lo anterior, porque a su juicio, la Comisién de Justicia partidaria, tenia la
consigna defender la legalidad de un acuerdo contrario a derecho, emitido por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, por lo que no esta
garantizada la independencia e imparcialidad de los integrantes de dicho érgano
resolutor, pues en la especie, el actor controvirtié el Programa especifico de
revision, verificacion, actualizacién, depuracién y registro de datos y huellas
digitales en Durango, a implementar por el Registro Nacional de Militantes en
coordinacion con la Comisién especial estratégica para la transparencia %
reingenierfa del padron de militantes del Partido Accién Nacional, identificando
come résponsable al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, y la
Comisién de Justicia‘citada, jamas invocéd el informe emitido por el referido
Comité, por lo que estima que el 6rgano resolutor partidario no respetd los
principios de independencia e imparcialidad, ya que éste asumié como propios
los agravios hechos valer por el actdr, y a lo largo de toda la resolucion, se
dedicd a perfeccionar las deficiencias del Comité Ejecutivo Nacional,
convirtiendose de esta forma, la Comisién de Justicia citada, en juez y parte; juez
porque declaré de forma vaga, genérica e imprecisa que los agravios resultaban
infunvdados, y parte, porque se puso a interpretar los acuerdos generales del

Instituto Nacional Electoral, para justificar las decisiones del érgano responsable.

A continuacién, esta Sala Colegiada, procedera a dar contestacién, en plenitud
de jurisdiccion, al motivo de disenso enunciado, el cual a consideracion de la
misma deviene inoperante e infundado, por las razones que se expresan a

continuacion:

En primer término, debe puntualizarse que son las propias normas internas del
partido de mérito, las que establecen los medios de impugnacién a favor de los
inconformes, para combatir las decisiones del Comité Ejecutivo, asi como el

érgano que habra de conocer de los mismos.

En efecto, los Estatutos del Partido Accidén Nacional, precisan cual es su célula
intrapartidaria, encargada de la resolucién de los conflictos entre sus integrantes,

en los siguientes términos:

CAPITULO OCTAVO
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DE LA COMISION DE JUSTICIA
Articulo 119

La Comision de Justicia, seré el 6rgano responsable de garantizar a regularidad
estatutaria de los actos emitidos por los siguientes 6rganos:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular;

b) Por el Comit¢ Ejecutivo Nacional y la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, excepto cuando éstas resuelvan cuestiones de asuntos estatales y
municipales;

¢} Por determinaciones del Consejo Nacional; y

d) De ias controversias surgidas entre los precandidatos y candidatos a la dirigencia
nacional antes, durante y después del proceso de renovacion del Comité Ejecutivo
Nacional. ‘

Articulo 120
La Comisién de Justicia tendré las siguientes facultades:

a} Asumira las alribuciones en materia jurisdiccional dentro de los procesos internos
de seleccidn de candidatos;

b) Conocera de las controversias derivadas de actos emitidos por las comisiones
organizadoras electorales, el Consejo Nacional, la Comisién Permanente del
Conssjo Nacional, y el Comité Ejecutivo Nacional, excepto cuando estos resuelvan

cuestiones de orden municipal y estatal;

¢) Conoceré de las controversias surgidas en relacién al proceso de renovacién de
los érganos de direccion;

d) Resoiverd en dnica y definitiva instancia sobre las impugnaciones que se

. presenten en términos del reglamento respectivo; y

. e) Cancelard las precandidaturas, que en-los términos de lo establecida en los
presentes Estatutos y disposiciones reglamentarias correspondan, a solicitud de los
drganos facultados para ello, incluida entre estos O6rganos la Comision

Anticorrupcion.

De lo reproducido, en lo que interesa, se aprecia que dentro del Partido Accion

Nacional, existe una Comisién de Justicia, encargada de garantizar, que los
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actos de tanto las comisiones organizadoras electorales, el Comité Ejecutivo
Nacional, la Comisién Permanente del Consejo Nacional, el Consejo Nacional,
asi como los precandidatos y candidatos a la dirigencia nacional, sean apegédos
a sus documentos estatutarios; dicha Comisién tiene atribuciones en materia

jurisdiccional, y se asume como uniinstancial en [a resolucion de conflictos.

Lo antes expuesto, permite afirmar que la actuacién de la Comision de Justicia
aludida, se encuentra dentro del marco de lo establecido en los estatutos
partidistas referidos, de ahi que es tal documento, quien en primer término, da
Iegitimaci6n a dicha Comision, para dirimir controversias de la naturaleza
precisada, al seno del Partido Accién Nacional, y como consecuencia de ello,

otorga validez a las rescluciones de la misma.

En tal virtud, no puede estimarse valida la afirmacion del actor, en el sentido de
que la responsable, en la resolucién impugnada, actud como juez y parte, pues
como ya se apuntd, los Estatutos del partido en cuestion, facultan a Ja Comisién
de Justicia, para resolver los conflictos que se susciten al interior del partido

sefialado, de ahi lo inoperante del agravio.

Ahora bien, lo infundado del agravio se da respecto del planteamiento realizado
por el actor, en el sentido de que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional
sefialado, jamas invocé el informe emitido por e! Comité Ejecutivo Nacional del
partido en cuestion, asi como que al momento de resolver el asunto de mérito,
no existia en autos del expediente, el informe de la autoridad responsable, en
donde se expusieran los razonamientos logico-juridicos para sostener la
legalidad del acto; ello, ya gue, en primer término, contrario a lo argumentado por
el promovente, al momento de emitirse el acto impugnado, si existia en autos del

expediente, el informe de la autoridad responsable.

En ese tenor, en las constancias de autos, especificamente a fojas 00020 a
00042 del cuaderno accesorio del presente expediente, es posible advertir que la
Directora de Asuntos Internos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, rindié el respectivo informe circunstanciado, dirigido a la Sala Regional
Guadalajara del Poder Judicial de la Federacidn, con motivo del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano de clave SG-JDC-
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96/2017, promovido por el ahora enjuiciante, en el que reconocié al impugnante
su calidad de militante del partido en cuestion, narréd Ioé antecedentes del
acuerdo y expreso lo que, a su juicio, eran los fundamentos constitucionales y
legales del entonces acto impugnado, dio contestacién a los agravios
expresados y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes, ademas, hizo valer la
causal de improcedencia, relativa a que no se habia agotado el principio de
definitividad, hecho que posteriormente dio lugar al reencauzamiento del asunto
a la Comisién de Justicia multicitada.

En segundo lugar, es incorrecto lo expuesto por el actor respectoe de que el
informe circunstanciado no fue tomado en cuenta para resolver el litigio
primigenio, pues en el andlisis minucioso del expediente realizado por este
organo jurisdiccional, se observa que la Comision de Justicia, en la resolucion
reclamada, si tomé en consideracion lo expuesto en el informe circunstanciado,
pues en el considerando Cuarto dé la misma, se pronuncio respecto de la causal
de improcedencia invocada por el Comité Ejecutivo, y si bien en el resto de la
misma no se hizo referencia a tal documento, ello por si mismo, no causa lesién
alguna en la esfera juridica del impetrante, pues el informe circunstanciado, por
regla general, no constituye parte de la litis, la cual se integra con el acto
reclamado y los agravios expuestos; tal criterio se sustenta en la tesis 44/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE
DE LA LITIS" ?

Ahora bien, respecto al argumento del incoante, en el que afirma que la
Comision de Justicia, al emitir la resolucion controvertida, se alejo de lo
establecido en los articulos 43, numeral 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley
General de Partidos Politicos, ademas de que no se respetaron las formalidades
esenciales del procedimiento, éste se estima inoperante, pues el promovente
solo realiza expresiones vagas y genéricas para justificar su agravio, sin que
enuncie y demuestre la ilicitud de las actuaciones de la respohsable, ni
manifestaciones logico-juridicas aptas y suficientes para acreditar la ilegalidad
del fallo refutado, ademas de que tampoco expone las razones que constaten la

3 Consultable en la Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 54.
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afectacion que e causan los razonamientos de la responsable, en la resolucion
multicitada.

Por lo que hace al motivo de disenso eniistado en inciso b) del capitulo
correspondiente, en donde el actor se duele de la indebida fundamentacion vy
motivacion de {a resolucién impugnada, sefialando que la fesponsable interpretd
de manera aislada los conceptos de inconformidad, ya que a su parecer, el
Programa especifico de revision, verificacién, actualizacion, depuracién y registro
de datos y huellas digitales en Durango, a implementar por el Registro Nacional
de Militantes en coordinacion con la Comision especial estratégica para Ia
transparencia y reingenieria del padrén de militantes del Partido Accion Nacional,
se acomparfid de una serie de restricciones como requisitos adicionales para ;
conservar la membresia, tales como llevar conéigo un celular y/o correo
electrdnico, restringiendo asi la afiliacion del ciudadano, lo cual es un exceso del
Comité Ejecutivo Nacional del partido en cuestion, ya que ello no se encuentra
normado en la legislacion interna del instituto politico, ni se ajusta a la Ley
General de Partidos Politicos, ademas de que a su juicio, se violenté el principio
de legallidad, al omitir la responsable sefalar si era conforme a Derecho, que
“dicho Comité Ejecutivo, plasmara en el acuerdo primigenio los errores de disefio
en implementacion operativa, sin mencionar lo conducente en caso de que se
actuatizara el supuesto hipotético al caso concreto, éste deviene inoperante, por

los motivos que se precisan enseguida:

En los autos del expediente se advierte que el enjuiciante, con fecha seis de
junio de esta anualidad, presentd medio de impugnacién ante la responsable, en
contra del acuerdo aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, por el que se
autorizd el programa aludido en el parrafo anterior; en dicha demanda
primigenia, de su anadlisis integral, se desprende que el incoante centrd la litis y
su disconformidad, en el requisito de solicitud de huellas dactilares para el
registro de actualizacion de datos, mismo que manifestd era restrictivo e incidia
de manera negativa, en el derecho a tener un padréon de militantes veriﬁcado,

revisado, actualizado y confiable para el Estade de Durango.

No obstante, no pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional electoral,

que del texto de.la demanda sefialada, no se constata que el actor haya
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planteado argumento alguno respecto de los requisitos adicionales para
conservar fa membresia como integrante del partido, tales como acompariarse

de un celular y/o correo electrénico.

En ese sentido, este Tribunal considera que el actor, en el caso que nos ocupa,
plantea un agravio novedoso, particularmente en relacién con los requisitos
adicionales que ya se apuntaron en el paragrafo anterior, pues (nicamente, en
su demanda original, se doli6 del requisito consistente en la huella digital,
mientras que lo relacionado con las exigencias del celular y/o correo electrénico,
no las hizo valer, en su oportunidad, ante el drgano que emitid el acto
impugnado, y por ende, no fueron motivo ni de examen ni de pronunciamiento en

esa resolucion.

En consecuencia, existe un impedimento para que este 6rgano jurisdiccional
examine ese planteamiento en especifico, pues como ya se apuntd, tal
" razonamiento no fue esgrimido ante la Comision de Justicia correspondiente, y
en esa tesitura, al incorporarse un aspecto juridico que no formé parte de la
cadena impugnativa, esta Sala Colegiada no puede emitir determinacién alguna,

de ahi lo inoperante del agravio en comento.

En lo tocante al agravio marcado con el inciso ¢), en donde el impetrante se
queja de la indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada,
toda vez que la autoridad responsable tomé como base legal y/o administrativa el
acuerdo INE/CG172/2016, el cual a su juicio, en ningin momento establece
como obligacién, que los partidos politicos recaben las huellas dactilares de sus
afiliados como requisitos para verificar los padrones, a efecto de conservar el
registro respectivo, este resulta infundado, en base a lo que a continuacién -se

expone:

En la resolucién impugnada CJ/REC/5803/2017, dictada por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la responsable realizé

un analisis del tema que se analiza, resaltando lo siguiente:

[]

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el actor, la instrumentacion de un
Programa Especifico de Revisién, Verificacién, Actualizacién, Depuracion y
20
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Registro de Datos por el Partido Accién Nacicnal, no deviene en el establecimiento
de una restriccion a los derechos de la militancia, sino que obedece al cumplimiento
de una obligacion de los partidos politicos para mantener actualizado su padrén de
militantes y cumplir de esta manera con sus oblfigaciones en materia de
fransparencia y ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién de datos personales tal y como lo prevén los Lineamientos para la
Veerificacion de los Padrones de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la Conservacion de su Registro y Publicidad, aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.

[

Aunado a o anterior, el Lineamiento Décimo Quinto de los LINEAMIENTOS PARA
LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
" establece que se consideran datos personales de los afiliados, los siguientes:

a) Nombre (s);

b) Apellido paternc;
¢) Apellida materno;
d) Género,

e) Domicilio (calle, numero exterior, niimero interior, colonia, localidad, cddigo
postal, municipio, delegacion o alcaidia y entidad),

) Clave de elector;
“g) Firma o huellas dactilares; y
h) Afiliacion partidista.

Por lo tanto, tal y como ha quedédo establecido, la compuisa del padrén de afiliados

en relacién con el padrén electoral, tiene por objeto determinar cuéles son los que

se consideran como "Registros Vélidos", mientras que por "Registros no

véalidos" aquelios que contengan los datos personales irreguiares, por lo que al ser

considerados como datos personales los enumerados anteriormente, entre los que

se encuentran'la firma o huella digital, resufta vélido para el Partido Accién Nacional
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que dentro de su Programa Especifico de Revision, Verificacién, Actualizacién,
Depuracion y Registro, se prevea recabar la huella dactilar, debido a que es éste un
elemento considerado por el Instifuto Nacional Electoral como dato personal de los
afiliados que podré ser sujeto de verificacion por la autoridad electoral y en caso de
advertirse alguna irreqularidad seria considerado dentro del apartado de
"Registros no vélidos", de ahi lo INFUNDADA de Ia pretension del acto, méaxime
que, la informacion proporcionada por los militantes o afiliados, no serd objeto de
publicidad, ya que en términos de lo previsto por el Lineamiento Décimo Séptimo,
apartado 2, para efectos de publicidad de los padrones de afiliados de los partidos
politicos nacionales, se considera como informacion publica: el nombre, apeliido
paterno, apellido materno, entidad y fecha de afiliacion.

{1

Aunado a fo anterior, en la cldusula Quinta, del capifulo Il del Programa Especifico
de Revision, Verificacion, Actualizacién, Depuracién y Registro de Dalos y Huellas
Digitales, implementado por la hoy responsable, se advierte todo un procedimiento
estructurado para que los militantes puédan realizar el tramite de actualizacién de
.datos y registro de la huella digital, para lo cual se habran de seguir los siguientes
pasos:

)

» L 0s militantes registran su huella dactilar en el aparato lector de huella digital. Este
requisifo encuentra senfido, debido a que los LINEAMIENTOS PARA LA
VERIFICACION DE [OS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASI COMGC PARA EL EJERCICIC DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, en su
lineamiento Décimo Quinto, establece que serén considerados como datos
personales de los afiliados: Nombre (s); Apellido paterno; Apellido materno; Género;
Domicilio (calle, nimero exterior, nimero interior, colonia, localidad, codigo postal,
municipio, delegacién o alcaldia y entidad); Clave de elector; Firma o huellas
dactilares; y Afiliacion partidista. Por lo tanto, el requisito de la huella dactilar no
resulta ekcesivo debido a que obedece a un mandato de la autoridad electforal, sin
el cual el registro en cuestion seré tratado como dato personal irregular, lo que
traerd como consecuencia que se considere como "Registro no valide™ y por
consiguiente, no sea fomado en cuenta el ciudadano como afiliado del Partido
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Accion Nacional, para efecto de conservacion del registro del instituto politico en
cuestion. ‘

[.]

Cabe mengionar que, en términos de lo dispuesto por los articulos 9 y 35, fraccion
Il de Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho de
todo ciudadano el asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, sin embargo, este derecho de asociacion
trae aparejado el derecho de los institutos politicos para establecer ciertos
requisitos en el registro de dn ciudadano para ser considerado como afiliado, como
serian el nombre completo para poder identificario; la credencial de elector para
verificar su calidad de ciudadano; conocer ef género ya sea masculino o femenino,
con la finalidad de poder orientar las politicas que coadyuven a una participacién
activa de sus afiliados en la vida politica del pais y lograr el reconocimiento de la
paridad de género en la postufacién de candidaturas; el domicilio representa fa
ubicacién fisica de sus afiliados con la finalidad de poder allegar material que
fortalezca la participacién activa en la vida politica del pals y por tltimo, la impresion
de una firma o huella digital, representé la exteriorizacidn de la voluntad del
ciudadano para aceptair su permanencia dentro de la asociacion politica en la que
realiza la suscripcion, por ello, no le asiste la razén al actor cuando aduce que no le
es exigible brindar informacién bésica de conocimiento para poder autenticar su
deseo de afiliacion, ya que los partidos politicos nacionales para oblener y
mantener su registro como entidades de interés publico, se encuentran obligados
en términos de io previsto por el articulo 12 en relacién con el 25, parrafo 1, inciso
¢), ambos de la Ley General de Partido Politicos, para contar con un nimero de
afiliados, cuyas iistas de afiliacién deberdn contener el nombre, apeliidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, asimismo, la normatividad en comento

exige la suscripcion de un documento de manifestacion formal de afiliacion.

[

Por lo tanto, si por suscribir debemos entender el firmar un documento,
Jjuridicamente resulta vélida la impresion de la huella dactilar, con la finalidad de
hacer patente la manifestacién de voluntad para adherirse al Partido Accién
Nacional, maxime que, la impresién de la huella, es un dato personal que se -
reconoce por la autoridad electoral dentro de los LINEAMIENTOS PARA LA
VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASI COMC PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
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ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

]

Aparte, la autoridad responsable, en el numeral 4) de la resolucion impugnada,
en relacion al dicho del actor, en el que se adolece de que en los Estatutos o
reglamentos del partido en cuestion, no se contempla como requisito la
impresion de huellas dactilares del militante para ser afiliado a dicho instituto

politico, se expresé en los siguientes términos:

[.]

Contrario a lo manifestado por el impetrante, los articulos 8 y 10 de ios Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional, prevén la suscripcion o manifestacion de
voluntad de los ciudadanos mexicanos que deseen ser militantes de este instituto

politico. Para una mayor comprensién se transcriben los numerales en cuestion.
Articulo 8

1. Son militantes del Partido Accién Nacional, los ciudadanos mexicanos que de
forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y voluntaria,
manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los principios, fines,
objetivos y documentos basicos del Partido Accion Nacional, y sean aceptados con
tal carécter.

2. Para el caso de los mexicanos residentes en el extranjero, quedaran exentos del
requisito de realizar su procedimiento de afiliacién en forma presencial.

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:
a) Ser ciudadanc mexicano;

b) Tener un modo honesto de vivir;

¢) Haber participado en la capacitacion coordinada o avalada por el &rea

correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional;

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,
acompariando copia de su credencia para votar con fotografia vigente, emitida por
el Instituto Nacional Electoral, en el caso de mexicanos que residan en el

extranjero, podran acompafiar copia de la malricula consular, En el formato se
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expresa la obligacién de cumplir y respetar los principios de doctrina y documentos
basicos de Accion Nacional y su compromiso de participar en forma activa y

permanente en la realizacion de fos fines, objetivos y actividades del Partido;
e) No estar afiliado a otro partido ya sea nacional o local.

2. En caso de haber sido militante de otro partido politico, deberd separarse de
manera definitiva de dicho instituto politico, por lo menos seis meses antes de
solicitar su afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion por el Registro Nacional
de Militantes, quien verificara el cumplimiento de los requisitos antes mencionados.
En caso de ser acepfado, la fecha de inicio de la militancia sera a partir de la
recepcion de la solicitud de afiliacion.

4. E! militante se dard como aceptado, si en el plazo de sesenta dias naturales,
contados a partir de la entrega de la solicifud, no se emite pronunciamiento alguno
por parte del Registro Nacional de Militantes.

El énfasis es de la Comision de Justicia.

Como se puede advertir de la norma estatutaria trasunta, es un requisito de los
ciudadanos mexicanos que deseen formar parte del Parfido Accién Nacional,
manifestar su deseo de afiliarse al instituto politico mediante la suscripcion de un
formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, por ello, al considerar el
Lineamiento Décimo Quinto de los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE
LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, AS/ COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, que se consideran como datos
personales de los afiliados la firma o hueila dactilar, la cual sera reviséble mediante
el procedimiento de verificacién que fleven a cabo la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, ambas del Instituto Nacional Electoral, es vélido que el Partido Accién
Nacional, pueda establecer que sus militantes para exteriorizar su voluntad de
formar parte del instituto politico como militante, puedan realizarlo a través del
estampado de su huella dactilar en el formato aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, elemento que servird de base para que el érganc electoral nacional,
pueda verificar el cumplimiento a lo mandato por el articulo 25, apartadc 1, inciso
¢), de la Ley General dé Partidos Politicos por parte del Partido Accién Nacional, de
ahi lo INFUNDADQO del agravio esgrimido por el actor.
25



T TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL. ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-011/2017

]

Tomando en consideracién lo transcrito anteriormente, esta Sala Colegiada
estima que el agravio en estudio resulta infundado, pues contrario a lo sostenido
por el actor, se advierte que la responsable fundé y motivé su determinacion
debidamente, tomando como base los lineamientos y estatutos sefialados; ello,
porgue en primer lugar se obéerva gue, para el desarrollo de su resolucidn, fundd
su resolucion en los LINEAMIENTOS .PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO IY SU PUBLICIDAD, ASi COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, y de la misma forma, fundamenté su
decisién en los articulos 8 y 10 de los Estatutos Generales del Partido Aécic‘m
Nacional, asi como del articulo 12, en relacién con el 25, parrafo 1, inciso ¢),

ambos de la Ley General de Partidos Politicos.

En segundo lugar, es inconcuso que la autoridad responsable motivd su
determinacién argumentando que el requisito de solicitud de huella dactilar, no -
constituia una restriccion a los derechos de la militancia, sino que obedecia al
cumplimiento de una obligacién de los partidos politicos, a efecto de mantener
actualizado su padrén de militantes y cumplir, de esa manera, sus obligaciones
en materia de transparencia y ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién,
cancelacion y oposicion de datos personales, tal y como lo prevén los
Lineamientos referidos en el paragrafo anterior, aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y publicados en el Diario Oficial de la

Federacién, el veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.

De la misma forma, la responsable sefiald en su resolucién, que la impresion de
la huella dactilar representa la voluntad del ciudadano para aceptar su
permanencia dentro de la asociacion politica a la que.realiza su suscripcion,
misma que seria revisable mediante el procedimiento de verificacion que llevara
a cabo la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional

Electoral.
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De lo anterior, se sigue que la responsable argumento las razones especificas
por las cuales consideré que fue correcta la inclusién de la huella dactilar,
posteriormente, analizé6 el procedimiento para la verificacion del padrén de
afiliados, y enseguida, expresoé la necesidad de dicha huella como requisito para

la verificacién de los datos respectivos.

Por otra parte, es importante resaltar que en las constancias que obran en autos,
no consta que el promovente demuestre o afirme cual es el perjuicio que le
acarrea que los militantes registren sus huellas dactilares, rﬁientras que la
responsable, por el contrario, si expresé las razones y fundamentos en que se
basé, para justificar la utilizacion de diversos mecanismos con el propésito de
lograr un padron electoral depurado y actualizado, tal y como lo constituye el

empleo de las huellas dactilares y demas datos de identificacion.

En ese sentido, es claro para este juzgador, que el registro de la huella digital no
implica una carga excesiva para el ciudadano, pues se trata de medidas que
buscan tener un padrdn electoral confiable y seguro, lo que se traduce en un
beneficio para la colectividad, ya que el hecho de registrar dicha huella, no causa
perjuicio minimo al militante en un ejercicio de ponderacion de principios,
atendiendo siempre a los objetivos perseguidos de contar con un padrén cada
vez mas actualizado y confiable, al contener informacién veraz y fidedigna,
maxime que es voluntad del militante continuar o no con su afiliacién

politica.

Lo anterior, se considera suficiente para sostener que, contrario a lo sostenido
por el impetrante, tanto los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRC Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, emitidos por el Instituto Nacional
Electoral, asi como los articulos 8 y 10 de los Estatutos Generales del partido, y
los articulos 12, en relacion con el 25, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del
Partidos Politicos, si constituyen la base legal para la exigencia del partido
politico de cumplir con ciertos requisitos, entre ellos, la recopilacion de las
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huellas dactilares de los militantes, pues es clara, en los documentos y/o
normativa citados, la obligacion de los partidos politicos de mantener actualizado
el padrén de militantes, y a su vez, de que los militantes actualicen sus datos en
el Registro Nacional de Militantes; por tal razén, el partido politico puede hacer
uso de todos los medios permitidos y establecer reglas para cumplir con la
obligacion de contar con un padron actualizado y depurado -siempre que no se
contravengan sus derechos- y crear un padron con la mayor certeza y veracidad
de datos, de ahi que no se advierte vulneracion a algin principic constitucional
en materia electoral, o bien, afectacién alguna al actor, puesto que como ya se
menciond, el requisito exigido sélo constituye un medio de verificacion de la

identidad de quien pretende afiliarse al partido politico en cuestién.

En conclusién, los requisitos contenidos en el acuerdo CEN/SG/21/2017, de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Acciéon Nacional, por medio del cual se autorizé el Programa
especifico de revision, verificacion, actualizacién, depuracion y registro de datos
y huellas digitales en Durango, a implementar por el Registro Nacional de
Milifantes en coordinacion con la Comisién especial estratégica para la
fransparencia y reingenieria del padrén de militantes del Partido Accién Nacional,
entre los que se encuentra la digitalizacion de la huella dactilar,' estan orientados
en concreto, a generar un padrén confiable, hécho que es acorde con los

principios rectores de la funcién electoral.

6.2. Omision de la autoridad responsable, de pronunciarse respecto de la

totalidad de los agravios formulados en la demanda primigenia

En este apartado, en primer término, el enjuiciante aduce que le causa agravio la
omisién del érgano de justicia intrapartidario, de dar contestacion al motivo de
disenso relativo a que no existié aviso de privacidad para el tratamiento de las
huellas dactilares, considerando tales como datos personales, de los militantes

que acudieran al programa de refrendo sefalado.

A juicio de esta Sala.Colegiada, tal motivo de disenso resulta fundado pero
inoperante; la primera calificacion, se da ya que del analisis minucioso de la

resolucion rebatida, es claro gque la responsable no se pronunci¢é respecto al
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topico en comento; no obstante, lo inoperante del agravio deviene, en que a
juicio de este Tribunal Electoral, a ningtn fin practico conduciria revocar la
resolucién reclamada, a fin de que la responsable se pronunciara respecto del
tema, pues de los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESQ, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION _
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, emitidos por el Instituto Nacional
Electoral, especificamente en el nimero uno, se sefala que éstos tienen por
objeto establecer los procedimientos para que los partidos politicos nacionales
lleven a cabo la captura de los datos relativos a sus padrones de afiliados, en el
sistema de verificacidén del padrén de afiliados de los partidos politicos, a efecto
de que la autoridad electoral determine lo conducente sobre el cumplimiento del

numero minimo de afiliados para la conservacién de su registro.

Asimismo, dichos lineamientos, tienen por objeto regular el alcance en la
publicidad de las listas de afiliados, en atencion a las normas que regulan la
proteccion de datos personales, y en ellos se establecen, los oérganos,
procedimientos y plazos, para el egjercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién de los datos personales contenidos en los
padrones de afiliados en posesién del Instituto Nacional Electoral, resaltandose
que tales lineamientos son de observancia obligatoria para el instituto referido,
asi como para los partidos politicos.

En ese sentido, resulta que en los lineamientos aludidos, aparece regulado en
sus humeros décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, el tema de!
tratamiento de datos personales, asi como los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion de los datos personales y los mecanismos para
ejercerlos, de ahi que no irrogue ningun perjuicio al actor, el hecho de que en el
acuerdo combatido primigeniamente, no se haya establecido el tratamiento de
los datos personales, pues ello, se encuentra regulado en los LINEAMIENTOS
PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU

REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS
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DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION
DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, y el acuerdo controvertido se dicté en cumplimiento a los mismos
por parte _del Partido Accion Nacional, es decir, tal acuerdo se emitid con la
finalidad de cumplir con el mecanismo implementado por el Instituto Nacional
Electoral en dichos lineamientos, de ahi que, en todo caso, la norma que regula
el tratamiento que debe darse a los datos personales {o es, no el acuerdo citado,
sino los lineamientos multireferidos, los cuales, se reitera, son de observancia
obligatoria para el partido politico Accién Nacicnal, de ahi lo inoperante del

agravio en cuestién.

En otro orden de ideas, el incoante afirma que no se dio respuesta a su
argumento en el sentido de que el partido no esta en condiciones de atender las
solicitudes de verificacién de credenciales para votar con las huellas digitales de
los militantes, ademas no se previé el hecho de que obligaron a los militantes a
acudir a obtener una nueva credencial de elector ante el Instituto Nacional
Electoral, en el supuesto de que no coincidieran las huellas dactilares, cuando
los equipos lectores y/o biométricos que utilizd el instituto politico en cuestion, no
reunian las caracteristicas técnicas minimas necesarias para la lectura del

resultado de la expioracién de las huellas dactilares correspondientes.

Ahora bien, del andlisis de la resolucién controvertida, se desprende que la

autoridad responsable, en el tema, resolvid lo siguiente:

[]

2) Por cuanto hace al segundo de los agravios, en el que el impugnante considera
gue con la implementacion del programa de refrendo, actualizacion, verificacion y
revisién del Padrén de Militantes de Accion Nacional que conduce el Comité
Directivo Estatal, se arriba a la conciusidon de que esas autoridades electorales
vélidamente no estan en condiciones de atender las solicitudes de verificacién de
credenciales para votar con las hueilas de votantes de los militantes, ya que es el
Instituto Nacional Electoral la unica autoridad que estaria en condiciones legales y
materiales de realizar esa verificacion o cotejo.

Por lo que, considera que las aclividades que resulten de los objetivos
anteriormente descritos, ponen en riesgo la entrega de informacién confidencial de
los militantes de Accién Nacional por parte de las manipuladores del sistema.
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Al respecto, cabe mencionar que los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION
DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD,
ASl como ‘PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESQ,
RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES
EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, aprobados por el
Consejo  General del Institutc Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/CG172/2016, prevén en su lineamiento Sexto, que los afiliados de los partidos
_politicos nacionales, ya sea varén o mujer, deben cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano (a); -

b) Ser mayor de dieciocho afios;

c)\ Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para vofar;

e) Encontrarse inscrito-en el padrén electoral federal;

f} Haber soiicitado su afiliacion libre, voluntaria, e individual a algtn partido politico
nacional y cumplir con el procedimiento de afiliacién establecido en sus Estatutos; y

g) Contar con derechos y obligaciones establecidos en ia norma estatutaria;

De conformidad con el Lineamiento Décimo de la normatividad contenida en el
acuerdo INE/CG172/2016, se establece que el padrén de afiliados de los partidos
politicos nacionales podré ser verificado conforme al procedimiento siguiente:

« £l padrén electoral federal que sera utilizado para las compulsas entre los
padrones de afiliados capturados por los partidos politicos nacionales, debers ser
con corte al 31 de marzo del afio previo al de ia jornada electoral federal ordinaria.

* Al conjunto de registros capturados por los partidos politicos nacionales en el
sistema se le denominara "Total de Registros", de los cuales se localizaran los
duplicados que se encuentren al interior del padrén de afiliados de cada instituto
poiitico y se descontaran del total del mismo. Al resultado de esta operacion se le
denominara "Registros Unicos".

« Derivado de la primera compulsa contra padron electoral de los "Registros Unicos"
se obtendran los "Registros Vaélidos" y "Registros no vélidos". Se consideran
"Registros Vélidos" los que fueron localizados en el padrén electoral y como
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“Registros no vélidos" aquellos registros que causaron baja o que no fueron
localizados en el padrén electoral por cualquiera de los conceptos siguientes:

a) Defuncién;

b) Suspension de derechos politicos;
¢) Cancelacién de tramite;

d) Duplicado en padron electoral;

e} batos personales irregulares;

f) Datos de domicilio irregular;

g) Registros no encontrados;

h) Pérdida de nacionalidad;

i} Sistema de validacion de ciudadanos suspendidos;
J) Tramite con documentacion apécrifa;
k) Pérdida de vigencia;

l) Usurpacién; y

m) Formatos de credencial robados.

Los registros que hayan sido localizados serdn sumados a los "Registros Vaiidos" y
al total se le denominara "Registros Preliminares”

Una vez que se obtiene el total de "Registros Preliminares" se procede a realizar
una segunda compulsa entre los padrones de los partidos politicos a efecto de
identificar ios registros "Duplicados en dos o méas partidos politicos nacionales”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley General de Partidos '
Paliticos. Estos regisiros serdn descontados de los "Registros Preliminares” y
sumados a los "Registros no vilidos" de cada uno de los partidés politicos
nacionales.

Comao se puede advertir, el procedimiento de verificacion de datos de los afiliados a
los partidos politicos‘ nacionales resulta complejo ya que no sélo basta con la
exhibicién de una credencial para votar con fotografia, sino que, se debe estar
inserito en el padrén electoral, y no sélo eso, ya que los datos personales apori‘ados
por el ciudadéno que se afilia a un partido poiitico, deben ‘ser coincidentes con los

establecidos en el padron de electores, asi como el domicilio de éste, so pena de
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considerarse como un registro no vélido por la existencia de alguna irregularidad en
los mismos.

Por ello, a los partidos politicos se les ha impuesto como obligacién no séio
registrar a sus afiliados en el sistema informético del instituto Nacional Electoral o
entregar la base de datos de éste de manera digital para ser incluida en el sistema,
sino que son responsables de mantener al menos de manera trimestral actualizado
su padr6n, para cumplir de esta manera con sus obligaciones en maleria de
transparencia y ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién de datos personales.

De igual manera, para que los registros de los afiliados no sean considerados como
‘Registros no validos” es obligacién de los institutos politicos nacionales, cuidar que
tanto los datos personales como los datos de domicilid, sean coincidentes con los
establecidos en el padron electoral a efecto de evitar la existencia de datos
irregulares.

Es por ello que, contrario a lo que sostiene el actor, los partidos politicos nacionales '
deben verificar que los datos contenidos en las credenciales de elector que
presenten los ciudadanos que pretendan afiliarse al instituto palitico, coincidan
planamente (sic) con los datos contenidos en el padron electoral, ya que de no
hacerlo y advertirse por la autoridad electoral un dato irregular, sera motivo
suficiente para considerar la informacién proporcionada coma dato irregular, Io que
traerfa como consecuencia que el afiliado sea catalogado como "Registro no vélido*
y la posibilidad de que el instituto politico pierda el derecho de registro como partido

politico nacional.

Aunado a lo anterior, el Lineamiento Décimo Quinto de los LINEAMIENTOS PARA
LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESQ, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,

establece que se consideran datos personales de los afiliados, los siguientes:
a) Nombre (s);

b) Apellido paterno;

¢) Apellido materno;

- d) Género;
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&) Domicilio (calle, numero exterior, nimero interior, colonia, localidad, cédigo
postal, municipio, delegacion o alcaldia y entidad);

f) Clave de elector;
9} Firma o huellas dactilares; y
h) Afiliacién partidista.

Por lo tanto, fal y como ha quedado establecido, la compulsa del padron de afiliados
en refacién con el padrén electoral, tiene por objeto determinar cudles son los que
se consideran como "Registros Vélidos", mientras que por "Registros ‘no
vélidos" aquellos que contengan los datos personales irregulares, por o que, al ser
considerados como datos personales los enumerados anteriormente, entre los que
se encuentra la firma o huella dactilar, resulta vélido para el Partido Accion Nacional
que. dentro de su Programa Especifico de Revisién, Verificacion, Actualizacion,
Depuracion y Registro, se prevea recabar la huella dactilar, debido a que es éste un
elemento considerado por el Instituto Nacional Electoral como dato personal de los
afiliados que podra ser sujeto de verificacion por la autoridad electoral y en caso de
advertirse alguna irregularidad serfa considerado dentro del apartado de
"Registros no véalidos"”, de ahi lo INFUNDADA de la pretension del actor, méxime
que; fa informacion proporcionada por los militantes o afiliados, no serd objeto de
publicidad, ya que en términos de lo previsto por el Lineamiento Décimo Séptimo,
apartado 2, para efectos de publicidad de los padrones de afiliados de los partidos
politicos nacionales, se considera como informacién publica: el nombre, apeliido

paterno, apeliido materno, entidad y fecha de afiliacion.

L

Por su parte, en el programa especifico impugnado originaimente, se establecid
el procedimiento de verificacion de datos, en los siguientes términos:

QUINTA. Etapas del procedimiento: Los militanfes realizardn su tramite de
actualizacion de dalos y registro de la huella digital, atendiendo al procedimiento

siguiente:

1.- Los militantes acudirdn de manera personal a su CDM y mostraran su credencial
de electoral original y vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral, 0 en su

defecto, el Instituto Federal Electoral.

En caso de que la credencial para votar no contenga el domicilio completo, debera
exhibir, en ocriginal, un comprobante de domicilic -que para efecto serén

considerados como fales los recibos de agua, luz, teléfonc o gas-, con una
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antigiledad no mayor a 4 meses, en el que los datos sean concordantes con Ia
informacion contenida en la credencial para votar, en lo correspondiente a la colonia
y/o cédigo postal.

I.- El personal acreditado por el RNM vy la CETRPM, para efectuar el trémite,
capturard en el sistema la clave de elector y/o la clave de OCR (optical caracter
recognition) de la crédencia! de eleclor con residencia en Durango, para vetificar
que el ciudadano se encuentra registrado en la base de datos del padrén de
militantes del PAN.

.- Una vez que se ha verificado que el Ciudadano se encuentra inscrito en la base
de datos del.PAN como militante en Durango, el sistema realiza una consulla en
tiempo real en la base de datos de la DERFE del INE para validar que los datos
capturados corresponden a una credencial de elector vigente.

V.- Los militantes registrardn su huelia dactilar en el aparato lector de huella digital,
conforme a las indicaciones que al momento reciban por parte del personal.

La plataforma consulta en tiempo real en la base de datos del DERFE de! INE que
la informacion generada por el registro de la huella digital corresponde a la
identidad del militante.

V.- Se actualizan, corrigen o corroboran los datos e informacién de los militantes en
los campos requeridos por la plataforma.

[

De lo antes reprcducido, se colige que la autoridad responsable, al dictar su
resolucion, sefialo que los lineamientos para la verificacion de los padrones de
afiliados de los partidos politicos nacionales multicitados, aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo
INE/CG172/2016, establecen un procedimiento de verificacion de datos de
afiliados a los partidos politicos nacionales, en los cuales no sélo basta con la
exhibicién de una credencial de elector para votar con fotografia, sino que
ademas éstos deben estar inscritos en el padron electoral, amén de que dichos
datos deben ser coincidentes con los establecidos en el padron de electores,
domicilio y demas datos de identificacion; asimismo, de la misma manera, se
prevé la realizacion de una compulsa del padron de afiliados, en relaciéon con el
padrén electoral, que tiene por objeto determinar los "Registros Validos" y
"Registros Invalidos".
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Asi pues, lo expuesto permite llegar a la conclusion de que en el asunto que nos
ocupa, la autoridad responsable planteé un procedimiento especial de
verificacion de registros, el cual, tomando en consideracion los precedentes
enumerados en el parrafo anterior, pudiera ser depurado eliminandose .Ios
registros no validos, es decir, aquellos que contuvieran datos irregulares.

En tal virtud, es obvio que ¢l partido politico Accién Nacional, estaba cbligado a
cuidar que todos los datos de los afiliados, fueran coincidentes con los
establecidos en el padron electoral, a efecto de evitar la existencia de datos
irregulares, pues ello acarrearia como consecuencia que se acrecentara el
nimero de registros no validos, descartandose asi a un naimero indeterminado
de afiliados, lo cual, perjudicaria sustancialmente al instituto politico de
referencia, por estar en posibilidad de disminuir o en su ¢aso, no reunir el

numero de afiliados requerido por la ley para la conservacion de su registro.

En ese tenor, esta Sala Colegiada estima que el actor pafte de una premisa
incorrecta, al afirmar que el partido politico no estaba en condiciones de verificar
y solicitar credencial de elector con huellas dactilares de los militantes, pues
como se observa, la responsable planted un procedimiento logistico y técnico
especifico, a efecto de recabar los datos que permitieran cumplir con la
obligacion otorgada en los lineamientos muiltialudidos, haciendo uso de los
diversos programas del Instituto Nacional Electoral, concretamente a través de la
base de datos de la Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de Electores, de
ahi que el agravio en comento resulte infundado. '

Ahora bien, en cuanto a lo que afirma el impugnante, en el sentido de que se
estaria obligando a los militantes a acudir a sacar una nueva credencial de
elector, en el supuesto de que no coincidieran sus huellas dactilares, cuando los
equipos lectores y/o biométricos del partido, no reunieran las caracteristicas
minimas necesarias para arrojar resultados confiables, debe precisarse que tal
situacién es subsecuente y fortuita al acto controvertido; es decir, el promovente,
en el asunto que nos ocupa, estd imaginando que la situacion referida podria
ocurrir, aun cuando no habia acudido a realizar el tramite correspondiente, lo que
implica un acto futuro, incierto y diverso del que dio origen a la controversia, que

imposibilita proceder a su estudio, pues al momento de la interposicion del juicio
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que nos ocupa, no existia una certeza clara y fundada de que ello hubiese
ocurrido, ni de que se hubieran producido efectos de derecho, dada su
inexistencia material que en ningin momento lesioné la esfera juridica del
incoante.

Finalmente, por otra parte, el actor se duele de que resulta insuficiente el
argumento de la responsable, en lo tocante a la respuesta otorgada en la
resolucion impugnada, respecto al tema de que el Comité Ejecutivo Nacional del
partido, pues considera que fue omiso en utilizar los espacios oficiales de radio Vi
television, para publicitar el Programa especifico de revisién, verificacion,
actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas digitales en Durango, a
implementar por el Registro Nacional de Militantes en coordinacion con la
Comision especial estratégica para la transparencia y reingenieria del padrén de
militantes del Partido Accién Nacional, controvirtiendo ademés la forma en que
se publicité el mismo, ya que no obra en la hemeroteca del Estado de Durango,

ninguna publicacién relacionada con tal hecho.

La autoridad responsable, al resolver lo conducente, en su resolucion combatida,

mencioné lo que se transcribe a continuacion:
El acto impugnado en su punto de Acuerdo Tercero establece lo siguiente:

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a la militancia del PAN registrada en
el estado de Durango, mediante estrados electrénicos del Comité Ejécuﬁvo nacional
y a través de la publicacién de un extracto del mismo en los dos diarios de mayor
circulacién en el estado de Durango.

Del apartadb frasunto, se advierte que Ia dirigencia partidista establecié la
obligacién de brindar publicidad al referido acuerdo, a través de los estrados
electrénicos, asi como en dos diarios de mayor circulacion, situacién que no se
encuentra controvertida en aufos y que genera conviccién en quienes resuelven,
sobre el sentido de la autoridad responsable para brindar la maxima publicidad del
acuerdo de revisién, verificacion, actualizacion, depuracion y registro de datos y

huellas digitales.

Por eilo, la pretensién del actor en ef sentido de aducir la omision de la responsable,

nacesariamente debe descansar en una obligacién inherente a la autoridad prevista

por la normatividad o las disposiciones que le resulten aplicables, situacion que en

el caso en particular no ocurre, debido a queé la obligacién del Comité Ejecutivo
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nacional del Partido, fue el poner en conocimiento de la militancia el acuerdo
impugnado, tanto en los estrados electrénicos de éste, asf como la publicacion de
un extracto de/ referide acuerdo en dos diarios de mayor circulacién en el Estado de
Durango, situacion que al no encontrarse controvertida en autos, se considera
firme y vélida para los efectos legales conducentes.

El actor al expresar su agravio, hace mencién del artfculo 53, fraccién |, inciso | de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, en el que se establece como
facultad del Comité Ejecutivo Nacional "Determinar la asignacion de tiempos en
radio y television y la modalidad de difusion de los programas y promocionales de
cardcter politico electoral, asi como reqular el contenido de las actividades
propagandisticas de los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
las cuales deberén apegarse a la Ley, estos Estatutos y los Principios de Doctrina.
Se informar4 a la Comisién Organizadora Electoral de las disposiciones que en esta
materia se establezcan.

Como se puede advertir, es una facultad del Comité Ejecutivo Nacional el poder
deferminar la asignacion de tiempos en radio y televisién y la modalidad de difusién
de los programas y promocionales de caracter politico-electoral, sin que de aqui se
desprenda como erroneamente lo considera el actor, que debe interpretarse como
una obligacion de publicitar de manera especifica mediante estos medios de
comunicacién, el Programa de Revision, Verificacién, Actualizacion, Depuracion y
Registro de Datos y Huellas Digitales, de ahi que, ante la falta de una normativa
gue prevea una obligacién especifica de publicitacion del acuerdo en cuestion, la
omision que se atribuye al Comité Ejecutivo Nacional resulta INFUNDADA.

[

De lo transcrito, se desprende que, la autoridad responsable, dic respuesta al
agravio del actor, afirmando que es verdad que el Comité Ejecutivo Nacional
cuenta con la facultad de determinar la asignacién de tiempos en radio y
television y la modalidad de difusion de los programas y promocionales: no
obstante, ello no implica que sea obligatorio publicitar por tales medios, el

programa multireferido.

En el tema, el articulo 53, fraccion |, de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, instaura que es facultad del Comité Ejecutivo Nacional,
determinar la asignacién de tiempos o espacios publicitarios, en relacion con la

radio y television.

38



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEIL ESTADO DE DURANGO

TE-JDC-011/2017

En efecto, el citado articulo 53, a la letra, dispone lo siguiente:;

Articulo 53

Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

[.]

I) Determinar la asignacion de tiempos en radio y televisién y la modalidad de
difusién de los programas y promocionales de carécter politico electforal, asi como
reguiar el contenido de las actividades propagandisticas de los precandidafos y
candidatos a cargos de eleccion popular, las cuales deberén apegarse a la ley,
estos Eslatutos, y los Principios de Doctrina. Se informaré a la Comisién
Organizadora Electoral de las disposiciones que en esta materia se establezcan; y

[.1

Ahora bien, en el Programa especifico de revision, verificacién, actualizacién,
depuracion y registro de datos y huellas digitales en Durango, a implementar por
el Registro Nacional de Militantes en coordinacién con la Comisién especial
estratégica para la transparencia y reingenieria del padrén de militantes del
Partido Accion Nacional, en su articulos transitorios, se establecid lo que se

reproduce a continuacion:

[

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Programa deber4 ser notificado a los militantes residentes
en el Estado de Durango, a través de los sitios de internet del Partido Accion
Nacional www.pan.org.mx, www.rnm.myx, y en los estrados fisicos del CEN, CDE y
CDM's; ademds de un extracto del Programa se debera publicar en dos medios

imprescs de mayor circulacion a nivel estatal.

[.1

De lo trasunto se aprecia que, segun estimé el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, el Programa especifico de revision, verificacién,
actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas digitales en Durango, a
implementar por el Registro Nacional de Militantes en coordinacién con la
Comision especial estratégica paré la transparencia y reingenieria del padrén de

militantes del Partido Acciéon Nacional, debia ser publicitado en los sitios de
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internet y en los estrados del partido, asi como en dos medios impresos de
mayor circulacién en el Estado.

Asi, éontrariamente a lo sostenido por el actor, la facultad conferida en los
estatutos del partido, al Comité Ejecutivo Nacional, no debe interpretarse como
una obligacion de publicitar de manera especifica -en los tiempos de radio y
television- el programa referido, pues aunque corresponda a dicha célula
partidista el topico referido, ello no lleva inmersa la exigencia de que toda
decision o resolucion del citado Comité, deba ser transmitida por los medios de
comunicacion aludidos, sélo por el hecho de haber sido emanados de éste;
maxime cuando en el cuerpo del programa impugnado, se previé la forma en que
debia ser publicitado, es decir, en los sitios de internet y en los estrados de los
organos del instituto politico, asi como en dos medios impresos de mayor
circulacion en la entidad federativa; considerar lo contrario, seria violentar la
libertad de autoorganizacién y autodeterminacion del partido politico, consagrado
en el articulo 41 de la Carta Magna, de ahi que resulte infundado el agravio en

estudio.

En mérito de lo anteriormente expuesto, sobre la base de la inoperancia e
infundado de los motivos de disenso aducidos por el actor en su escrito de
demanda, lo procedente es confirmar, en sus términos, la resolucién del recurso
de reclamacion CJ/REC/5803/2017, dictada por la Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Acéién Nacional, en fecha diecisiete de julio del

presente afio.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, por los motivos expuestos en el

Considerando Sexto de la presente sentencia.

Notifiquese, al actor por estrados; por oficio, a la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por conducto de la .Dirigencia
Estatal del partido en el Estado de Durango, acomparnandole copia certificada de

este fallo; y por estrados a ios demas interesados; lo anterior, de conformidad
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con lo dispuesto en los articulos 28, pérrafd 3, 30 y 31 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadané para el Estado
de Durango. En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido. |

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, y firmaron los Magistrados, Javier
Mier Mier, Presidente de este Organo Jurisdiccional y ponente en el presente

asunto, Maria Magdalena Alanis Herrer:

Montoya Zamora, quienes

integran la Sala Colegiada del Tribunal Electoral gel Estado de Durango, ante

Damian Carmona Gracia, Secretario Geperal de Aguerdos, que autoriza y da fe.-

MARIA MAG NiS HERRERA .RAU
MAGIBTRADA

DAMIAN C NA GRACIA
SECRETARIO GE AL DE ACUERDOS
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